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لازم به ذکر است تصويب نامه هيأت  وزيران جهت پيشگيري و کنترل بازار مبادلات 
غيرمجاز ارز با لزوم ثبت سفارش کليه کالاهاي وارداتي به صورت تجاري به کشور از کليه 

است هدف از اين اقدام نمايد. بديهي  مبادي ورودي ـ بازار تقاضا براي ارز را کنترل مي
هاي تجاري (در قالب جنگ اقتصادي  کنترل منابع محدود ارزي در شرايط سخت تحريم

تحميلي به کشور) از واردات کالاهاي غيرضروري به سمت کالاهاي اساسي و نيازهاي 
  " باشد. ضروري کشور مي

ونين با حضور رئيس و معا ٢١/٢/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.
  

  هيأت عمومي رأي
صنعتي جمهوري    ـ قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  ١٤براساس ماده 

اني مناطق با خارج از کشور پس از ثبت گمرکي از شمول مبادلات بازرگ: «اسلامي ايران
قانون تشکيل و اداره  ٨و به موجب ماده » مقررات صادرات و واردات مستثني هستند...
مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از کشور : «مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران

ي و صنعتي پس از ثبت در گمرک از و يا با ساير مناطق ويژه اقتصادي و مناطق آزاد تجار
حقوق گمرکي، سود بازرگاني و کلّيه عوارض ورود و صدور تحت هر عنوان معاف بوده و 
مشمول محدوديتها و ممنوعيتهاي مقررات واردات و صادرات به استثناي محدوديتها و 

حکم مقرر بنا به مراتب فوق و با عنايت به اينکه » شود... ممنوعيتهاي قانوني و شرعي نمي
زي کنترل بازار مبادلات غيرمجاز ار رابطه بادر  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ٧در ماده 

وضع شده و منصرف از مبادلات بازرگاني مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي 
ر است که برمبناي موازين قانوني صدرالاشاره، انجام مبادلات بازرگاني آنها با خارج از کشو

صرفاً منوط به انجام ثبت گمرکي شده و از شمول تکاليف مقرر در قانون مقررات صادرات 
قانون مذکور مبني بر الزام واردکنندگان به انجام ثبت  ٨و واردات و مشخصاً حکم ماده 

هـ ـ  ٥٥٣٠٠/ت٤٣٥٣نامه شماره  تصويب ١سفارش خارج است، لذا اطلاق بند 
هت که ممنوعيت واردات بدون ثبت سفارش را علاوه هيأت وزيران از آن ج ٢٢/١/١٣٩٧

بر مبادي ورودي کشور به مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي نيز تسري داده، 
و  صنعتي جمهوري اسلامي ايران   ـ قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  ١٤با ماده 

مغايرت دارد و  لامي ايرانقانون تشکيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اس ٨ماده 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١مستند به بند 

  شود.  ابطال مي ١٣٩٢مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق

  
  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٧٠٣٦١٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

تعرفه عوارض  ٨ابطال ماده «با موضوع:  ٢٨/٢/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧٠
و  ١٣٩٦تعرفه عوارض سال  ٤٧، ماده ١٣٩٤تعرفه عوارض سال  ٥١ماده ، ١٣٩٢سال 
جهت درج در روزنامه »  شوراي اسلامي شهر همدان ١٣٩٧تعرفه عوارض سال  ٤١ماده 

  گردد.  رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٧٠٣٦١٠شماره پرونده:      ٢٧٠شماره دادنامه:      ٢٨/٢/١٤٠٠تاريخ دادنامه: 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
  خانم ويدا ناصرشريفي شاكي:

 ١تبصره  ـ١٣٩٢تعرفه عوارض سال  ٨ابطال ماده  موضوع شکايت و خواسته:
 ٢٠ماده  ١تبصره  ـ١٣٩٤تعرفه عوارض سال  ٥١ماده  ـ١٣٩٣تعرفه عوارض سال  ٦ماده 

تعرفه عوارض  ٤١و ماده  ١٣٩٦تعرفه عوارض سال  ٤٧ـ ماده  ١٣٩٥تعرفه عوارض سال 
  شوراي اسلامي شهر همدان ١٣٩٧سال 

 ـ١٣٩٢تعرفه عوارض سال  ٨شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده  گردش کار:
تعرفه  ٢٠ماده  ـ١٣٩٤تعرفه عوارض سال  ٥١ماده  ـ١٣٩٣تعرفه عوارض سال  ٦ماده 

تعرفه عوارض سال  ٤١و ماده  ١٣٩٦تعرفه عوارض سال  ٤٧ـ ماده  ١٣٩٥ عوارض سال
شوراي اسلامي شهر همدان را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده  ١٣٩٧

  است که:
شهرداري به استناد مصوبات مورد شکايت اقدام به مطالبه  به اينکه" با عنايت 

برداري از فضاهاي آموزشي نموده  پذيره و بهرهعوارض استفاده از فضاي آموزشي و عوارض 
قانون تأسيس مدارس غيردولتي در برخورداري از  ١٩به موجب ماده  ـ١در حالي که 

باشند و لذا  هاي مالياتي و عوارض در حکم مدارس دولتي مي تخفيفات و کليه معافيت
بر اساس  ـ٢باشند.  مانند مدارس دولتي مشمول ماليات و عوارض و بهاي خدمات نمي

به تصويب هيأت  ٣٠/٣/١٣٨٩نامه نحوه استقرار مدارس غيردولتي که در تاريخ  آيين
وزيران رسيده استقرار مدارس غيردولتي در فضاهاي عرصه و اعيان با کاربري آموزشي و 

باشد. معاونت  غيرآموزشي با رعايت ضوابط و مقررات آموزش و پرورش بلامانع مي
به  اي هنامه استقرار طي بخشنام ري تهران بر اساس آيينشهرسازي و معماري شهردا

هاي  برداري مدارس ابتدايي راهنمايي و آموزشگاه گانه تهران تاسيس و بهره ٢٢مناطق 
هاي لازم را در ساختمانهاي مسکوني مستقل استيجاري و ملکي بلامانع  داراي تاييديه

عدالت اداري به موجب رأي اعلام نموده است. در موردي مشابه هيأت عمومي ديوان 
هاي  مصوبه شوراي اسلامي شهر قم مبني بر الزام آموزشگاه ١٤/٩/١٣٩٦ـ  ٨٨٦شماره 

درسي به تغيير کاربري و استفساريه شهرداري قم از شوراي شهر و پاسخ شورا به آن را رد 
 " .ت مورد استدعاستنموده است. لذا با عنايت به مراتب مذکور ابطال مصوبات مورد شکاي

  هاي مورد شکايت به شرح زير است: متن مقرره
  :١٣٩٢سال  ٨" ماده 

 ٨ماده  ١فصل  ٥عوارض پروانه ساختماني فرهنگي، آموزشي، ورزشي و ... بخش 
با توجه به تاکيدات شوراي اسلامي شهر و به منظور ساماندهي، شناسايي و اخذ 

برداري  احداث يا در حال بهرهبهاي خدمات آن دسته از واحدهاي کسبي که فاقد پايانکار 
، ٥باشند مقرر گرديد تا تعيين تکليف از طريق مراجع ذيربط (کميسيون ماده  مي

  ) بهاي خدمات ساليانه از واحدهاي مذکور به شرح ذيل وصول گردد:٧٧کميسيون ماده 
  

  ۲۰جدول شماره 
 فاقد سابقه  داراي سابقه کاربري

 PŚ   2PŚ کاربري مجاز

 مجاز به فعاليت نيست PŚ  ۲ کاربري مغاير

  Ś   مساحت داراي تخلف =                                     s  مساحت اعياني ملک =
توضيح: لازم به ذکر است دريافت بهاي خدمات فوق هيچگونه حقي جهت ذينفعان 
يا مالکين بابت سابقه تجاري و تغيير کاربري ايجاد نخواهد کرد و مديران مناطق مکلفند 

زمان اجراي طرحهاي تفصيلي پرداخت غرامت را بر مبناي کاربري طرح تفصيلي در 
هاي اين نوع  صورت دهند. ضمناً مسئولين درآمد و متصديان امور پيشه وري پرونده

 املاک را به صورت جداگانه و در فرمهاي مخصوص ثبت و ضبط نمايند.
استفاده از ملک  در خصوص املاک واقع در مسير چنانچه مالک تقاضاي :١تبصره

مذکور را داشته باشد با درخواست کتبي مالک و ارائه تعهدنامه محضري مبني بر عدم 
  وصول گردد.  2PS  ايجاد سابقه و عدم تغيير کاربري بهاي خدمات ساليانه معادل

واحد تجاري دارند  ١٠هاي تجاري که در حال حاضر بيش از  مجتمع :٢تبصره
و فاقد پايانکار باشند واحدهاي مطابق در سابقه پروانه  چنانچه در کاربري مجاز احداث

بهاي خدمات ساليانه محاسبه و   4PS  و واحدهاي مغاير با پروانه معادل  1PS  معادل
  وصول گردد.
 ،بهاي خدمات ساليانه املاک داراي پروانه در کاربري مجاز و فاقد پايانکار :٣تبصره

نه صادره از شهرداري ساخته شده باشد در صورتي که واحد مذکور مطابق نقشه و پروا
  % عوارض کسب و پيشه محاسبه و وصول گردد.١٣٠مطابق 

ها، تالار پذيرايي، سالن غذا خوري و  در مورد واحدهاي صنفي رستوران :٤تبصره
موارد مشابه در محدوده و حريم شهر تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع ذيربط، در 

  تعرفه عمل گردد. ٢٥ري ساليانه طبق ماده بردا خصوص بهاي خدمات بهره
هاي فوق يا املاکي که طبق ضوابط  : املاک فاقد سابقه تجاري تبصره٥تبصره 

اند پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين  پارکينگ مورد نياز را تأمين نکرده
ازاي  دمات بهتکليف از سوي مراجع قانوني و ذيصلاح و تسويه با شهرداري، ساليانه بهاي خ
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ريال و رينگ دوم  ٠٠٠/٠٠٠/٩هر پارکينگ تأمين نشده براي املاک واقع در رينگ اول 
 ٠٠٠/٥٠٠/٢ريال و املاک واقع در حريم شهر  ٠٠٠/٠٠٠/٥ريال و رينگ سوم  ٠٠٠/٠٠٠/٧

% مبلغ اين تبصره اخذ گردد. ٦٠معادل  ٤و  ٣ريال اخذ گردد. در رينگ دوم و سوم مناطق 
  گردد.  ين پارکينگ مشمول عوارض موضوع اين تبصره نميدر صورت تأم
: املاک تجاري داراي سابقه که طبق ضوابط پارکينگ مورد نياز را تأمين نکرده ٦تبصره 

اند پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و ذيصلاح و 
هر پارکينگ تأمين نشده براي املاک واقع در  تسويه با شهرداري، ساليانه بهاي خدمات به ازاي

 محاسبه و وصول گردد. ٥% تبصره ٦٠معادل  ٤و  ٣% و در منطقه ٨٠معادل  ٢و  ١منطقه 
 ١٦و بند ١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ماده ١تبصره مستندات قانوني:

  م توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنج ١٧٤قانون شوراها و ماده  ٧٧و ماده  ٧١ماده 
  :١٣٩٣سال  ٦ماده 
 ي،فرهنگ ي،آموزش يک متر مربع واحدهايره يعوارض پذ ٠١٠٢٠٠٢ :کد ـ ٦ماده 

  يو ورزش يهنر
    A = M × P  عوارض واحدهاي آموزشي، فرهنگي، هنري، ورزشي و باشگاه هاي ورزشي 

  A  ره =يعوارض پذ  P  = يارزش منطقه ا  M  ب طبقات =يضر
  
  ٦ماره جدول ش

 فرهنگي، آموزشي، ورزشي

 M = 5 همکفـ ١

 M = 2 زير زمينـ ٢

 M = 3  طبقه اولـ ٣

 M = 3 طبقه دومـ ٤

 M = 3 طبقه سوم و به بالاـ  ٥

 M = 3 نيم طبقهـ  ٦

 M = 2 انباريـ ٧

 :١٣٩٤سال  ٥١ماده 
  ٥١ماده:    ٠١٠٤٠٠٣عوارض و بهاي خدمات ساليانه کد: 

شناسايي و اخذ بهاي  ،وراي محترم و به منظور ساماندهيبا توجه به تاکيدات ش
يا فاقد پايانکار احداث يا  ،خدمات آن دسته از واحدهاي کسبي که در کاربريهاي غيرمجاز

باشند مقرر گرديد تا تعيين تکليف از طريق مراجع ذيربط  برداري مي در حال بهره
برداري  ) بهاي خدمات بهره٧٧کميسيون ماده  ،٥کميسيون ماده  ،١٠٠(کميسيون ماده 

  ساليانه از واحدهاي مذکور به شرح ذيل وصول گردد:
لازم به ذکر است دريافت اين عوارض يا بهاي خدمات هيچگونه حقي جهت ذينفعان يا 

تفصيلي پرداخت غرامت  مالکين ايجاد نخواهدکرد و مديران مناطق مکلفند در زمان اجراي طرحهاي
فصيلي صورت دهند. توضيح: مسئولين درآمد يا متصديان امور پيشه وري را بر مبناي کاربري طرح ت

  هاي اين نوع املاک را به صورت جداگانه و در فرمهاي مخصوص ثبت و ضبط نمايند. پرونده
در خصوص فعاليت آن دسته از املاکي که فاقد سابقه تجاري بوده و يا  :١تبصره

بهاي خدمات به شرح جدول  ،باشد ف ميبرخلاف نقشه و پروانه ساخته شده و داراي تخل
ذيل تا زمان تعيين و تکليف از سوي مراجع ذيربط از ملک به صورت ساليانه به علاوه 
بهاي خدمات پسماند دريافت گردد ضمناً پرداخت اين عوارض سابقه محسوب نشده و 

  کند. هيچ گونه حقي براي مؤدي ايجاد نمي
  

 قد سابقهفا داراي سابقه و داراي تخلف کاربري

 PŚ   2PŚ کاربري مجاز
 PŚ  ۲ 6PŚ کاربري مغاير

  Ś  مساحت داراي تخلف =                                   s=اعياني ملک  مساحت
جهت محاسبه عوارض کسب املاکي که داراي پروانه در کاربري مجاز و  :٢تبصره

وانه صادره از شهرداري فاقد پايانکار هستند. در صورتي که واحد مذکور مطابق نقشه و پر
% تعرفه محاسبه و وصول ١٣٠ساخته شده باشد عوارض ساليانه و ساير عوارض مطابق 

 محاسبه و وصول خواهد شد. ٥١برداري همانند تبصره يک ماده  گردد بهاي خدمات بهره

ها، تالار پذيرايي، سالن غذاخوري و موارد  : در مورد واحدهاي صنفي رستوران٣تبصره
برداري به صورت ساليانه طبق جدول تبصره  محدوده و حريم شهر بهاي خدمات بهره مشابه در

  ساليانه تا زمان تعيين و تکليف از سوي مراجع ذيربط از مالک دريافت گردد. ٥١ماده  ١
هاي فوق يا املاکي که طبق پروانه پارکينگ مورد  : املاک فاقد سابقه تجاري تبصره٤تبصره

ند تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و تسويه با شهرداري عوارض ا نياز را تأمين نکرده
برداري از معبر به عنوان پارکينگ به ازاي هر پارکينگ تأمين نشده ساليانه براي املاک  حق بهره

 ٠٠٠/٠٠٠/٥ريال و رينگ سوم  ٠٠٠/٠٠٠/٨ريال و رينگ دوم  ٠٠٠/٠٠٠/١٠واقع در رينگ اول 
ريال محاسبه و وصول گردد. و در  ٠٠٠/٥٠٠/٢ز رينگ و داخل محدوده ريال و املاک خارج ا

  برابر عوارض مندرج در اين تبصره اخذ شود. ٢معادل  ٤مورد واحدهاي موضوع تبصره 
  :١٣٩٥سال  ٢٠ماده 

برداري واحدهاي آموزشي، فرهنگي، مذهبي، هنري و  عوارض پذيره و بهره
  ٢٠ماده   ٠١٠٢٠٠٢کد:   ورزشي

برداري واحدهاي آموزشي، فرهنگي، مذهبي، هنري و ورزشي  و بهرهعوارض پذيره 
  محاسبه و وصول گردد. ٦بر اساس ضرايب جدول شماره   E = M × P × S  طبق فرمول

  P  = اي هقيمت منطق  M  ضريب طبقات =  E  عوارض پذيره =
  

  ٦جدول شماره 
  

 آموزشي، فرهنگي، مذهبي، هنري و ورزشي
 )Mضريب طبقه ( طبقه

 ٥  فهمک ـ١
 ٢ زير زمين ـ٢
 ٣ طبقه اول ـ٣
 ٣ طبقه دوم ـ٤
 ٣ ـ طبقه سوم و به بالا ٥
 ٣ ـ نيم طبقه ٦
 ٢ انباري ـ٧

  
هاي مغاير با اخذ مجوزهاي لازم از  : جهت آن دسته از اشخاص که در کاربري١تبصره

رانتفاعي مراجع ذيصلاح اقدام به تبديل به عملکردهاي ورزشي، خوابگاه و واحدهاي آموزشي غي
هاي ورزشي و مهد کودک  برداري ساليانه از خوابگاه و سالن نمايند، جهت صدور مجوز بهره مي

محاسبه و وصول گردد.  ٧٥/٠  ps، واحدهاي آموزشي غيرانتفاعي با فرمول ٥/٠ pبا فرمول 
 نمايد. پرداخت عوارض مذکور هيچگونه حقي جهت مالک از بابت تغيير کاربري ايجاب نمي

  :١٣٩٦سال  ٤٧ماده 
  ٤٧ماده   ٠١٠٤٠٠٣کد:   عوارض ساليانه کسب و پيشه

عوارض ساليانه کسب و پيشه بر اساس فرمول ذيل محاسبه و  ١٣٩٦از ابتداي سال
  وصول گردد:

که  ) = عوارض کسب و پيشهK×P×1.5تعرفه کسب و پيشه دوازده ماهه + (
ر اساس جدول ضريب مساحت واحد صنفي است که ب  K  و اي هقيمت منطق  P  آن در

  لحاظ گردد. ١٩شماره 
  

    ١٩جدول شماره 
 K=٥/١ متر مربع ٢٠تا 

 K=٥/٢ متر مربع ٣٠تا  ٢٠بيش از 
 K=٣ متر مربع ٤٠تا  ٣٠بيش از 
 K=٥/٣ متر مربع ٥٠تا  ٤٠بيش از 

 K=٤ متر مربع ٧٠تا  ٥٠بيش از   
 K=٥/٤ متر مربع ١٠٠تا  ٧٠بيش از 

 K=٥/٥ متر مربع ١٠٠بالاي 
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  باشد. تعرفه کسب و پيشه به شرح جداول پيوست انتهاي اين دفترچه مي :١صرهتب
در طبقات همکف و زيرزمين فرمول فوق و در طبقات اول، دوم و سوم و  :٢تبصره

  % از ارزش محاسباتي کسر گردد.٣٠% و ٢٠%، ١٠بالاتر به ترتيب 
ا در تعرفه کسب و آيند و نامي از آنه مي عوارض مشاغلي که بعداً به وجود :٣تبصره

  هاي مشابه وصول گردد. پيشه نيست مطابق شغل
هر واحد صنفي تا ابطال کامل پروانه توسط اتحاديه مربوطه، مشمول  :٤تبصره

گردد و تعطيلي محل بدون عذر موجه قانوني  پرداخت عوارض کسب و بهاي خدمات مي
مؤدي و شهرداري دليل عدم وصول عوارض نخواهد بود. مرجع حل اختلاف في ما بين 

 باشد. مي ٧٧کميسيون ماده 
: چنانچه بر اساس عوامل غيرمترقبه محل کسب و پيشه تعطيل گردد، فقط با ٥تبصره 

هاي صنفي يا اتاق اصناف يا سازمان امور مالياتي پس از تائيد  ارائه اسناد مثبته از طريق اتحاديه
  گردد. ليانه کسب و پيشه اخذ نميقانون شهرداري همدان عوارض سا ٧٧کميسيون موضوع ماده 

: در هنگام صدور پروانه کسب، عوارض کسب و پيشه از تاريخ موافقت ٦تبصره 
برداري در طول سال) و از سال  شهرداري تا آخر همان سال (به نسبت ماههاي مورد بهره

  آتي به طور کامل محاسبه و وصول شود.
ارض کسب همان سال براي يک : حق افتتاح واحدهاي صنفي پنج برابر عو٧تبصره 

بار از واحدهاي صنفي در زمان صدور پروانه و براي تمديد پروانه کسب يک دوم عوارض 
  حق افتتاح از متقاضيان وصول گردد.

: هرگونه نقل و انتقال، تغيير شغل و جا به جايي (همان مؤدي اوليه داراي ٨تبصره 
گردد. ضمناً  حق افتتاح ميپروانه کسب) واحد صنفي مشمول اخذ يک دوم عوارض 

  باشد. هرگونه نقل و انتقال قهري نيز مشمول اين تبصره مي
و بند  ١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال  ٥٠ماده  ١مستندات قانوني: تبصره 

  قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ١٧٤قانون شوراها و ماده  ٧٧و ماده  ٧١ماده  ١٦
  :١٣٩٧سال  ٤١ماده 

با توجه به تاکيدات شوراي اسلامي شهر و به منظور ساماندهي، شناسايي و اخذ بهاي 
باشند مقرر  برداري مي خدمات آندسته از واحدهاي فاقد پايانکار و يا فاقد سابقه که در حال بهره

) بهاي ٧٧، کميسيون ماده ٥گرديد تا تعيين تکليف از طريق مراجع ذيربط (کميسيون ماده 
  خدمات ساليانه از واحدهاي مذکور به شرح ذيل وصول گردد:

ساليانه محاسبه و   2PS  واحدهاي فاقد سابقه در کاربري مجاز و مغاير برابر ـ١
 برداري اخذ شود. نسبت به ماههاي بهره

ساليانه محاسبه و    2PŚ  واحدهاي داراي سابقه در کاربري مجاز و مغاير برابر ـ٢
  رداري اخذ شود.ب نسبت به ماههاي بهره

  S  مساحت اعياني ملک =                                  Śمساحت داراي تخلف =  
توضيح: لازم به ذکر است اعمال بندهاي فوق هيچگونه حقي جهت ذينفعان يا 
مالکين بابت ايجاد سابقه و تغيير کاربري موجب نخواهد شد و مديران مناطق مکلفند در 

صيلي پرداخت غرامت را بر مبناي کاربري طرح تفصيلي صورت زمان اجراي طرحهاي تف
هاي اين نوع املاک را به  دهند. ضمناً مسئولين درآمد و متصديان امور پيشه وري پرونده

  صورت جداگانه و در فرمهاي مخصوص ثبت و ضبط نمايند.
در خصوص املاک واقع در مسير چنانچه مالک تقاضاي استفاده از ملک  :١تبصره

ر را داشته باشد با درخواست کتبي مالک و ارائه تعهدنامه محضري مبني بر عدم مذکو
  وصول گردد.  2PS  ايجاد سابقه و عدم تغيير کاربري ساليانه معادل

واحد تجاري دارند  ١٠هاي تجاري که در حال حاضر بيش از  مجتمع :٢تبصره
مطابق در سابقه پروانه چنانچه در کاربري مجاز احداث و فاقد پايانکار باشند واحدهاي 

ساليانه محاسبه و وصول گردد سپس   3PS  و واحدهاي مغاير با پروانه معادل  1PS  معادل
  ارسال گردد. ١٠٠جهت تعيين تکليف پرونده به کميسيون ماده 

در صورتي که واحد  ،املاک داراي پروانه در کاربري مجاز و فاقد پايانکار :٣تبصره
صادره از شهرداري ساخته شده باشد برابر عوارض کسب و مذکور مطابق نقشه و پروانه 
  پيشه محاسبه و وصول گردد.

هاي فوق يا املاکي که طبق ضوابط پارکينگ  املاک فاقد سابقه تبصره :٤تبصره
پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين تکليف از سوي  اند کردهمورد نياز را تأمين ن

ساليانه بهاي خدمات استفاده از معبر به  ،يه با شهرداريمراجع قانوني و ذيصلاح و تسو
 ٠٠٠/٠٠٠/٥عنوان پارکينگ جهت هر واحد پارکينگ براي املاک واقع در رينگ اول 

ريال و املاک واقع در  ٠٠٠/٠٠٠/٢ريال و رينگ سوم  ٠٠٠/٠٠٠/٣ريال و رينگ دوم 

% مبلغ ٦٠معادل  ٤و  ٣ريال اخذ گردد. در رينگ دوم و سوم مناطق  ٠٠٠/٥٠٠/١حريم شهر 
  گردد.  اين تبصره اخذ گردد. در صورت تأمين پارکينگ مشمول عوارض موضوع اين تبصره نمي

: املاک تجاري داراي سابقه که طبق ضوابط پارکينگ مورد نياز را تأمين ٥تبصره 
پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و  اند کردهن
يصلاح و تسويه با شهرداري، ساليانه بهاي خدمات استفاده از معبر به عنوان پارکينگ به ذ

 محاسبه و وصول گردد. ٤پارکينگ برابر تبصره   ازاي هر واحد 
: باغ رستوران، در محدوده و حريم شهر طبق ضوابط شهرسازي مکلف به ٦تبصره 

به علت فاقد سابقه بودن تا باشند. در صورت عدم تأمين پارکينگ  تأمين پارکينگ مي
زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و تسويه با شهرداري، بهاي خدمات استفاده از 
معبر به عنوان پارکينگ به ازاي هر واحد پارکينگ ساليانه براي املاک واقع در رينگ 

ريال و  ٠٠٠/٧٠٠ريال و رينگ سوم  ٠٠٠/٠٠٠/١ريال و رينگ دوم  ٠٠٠/٠٠٠/٢اول 
برابر  ٤و  ٣ريال و در مناطق    ٠٠٠/٧٠٠برابر  ٢و  ١لاک خارج از رينگ در مناطق ام

ريال محاسبه و وصول گردد. ضمناً در صورت تأمين پارکينگ مبالغ مذکور  ٠٠٠/٥٠٠
  اخذ نخواهد شد.

فاقد سابقه در شهرداري باشد تا  ٦: در صورتي که املاک موضوع تبصره ٧تبصره 
در مساحت ٥/٠  Pضوابط شهرسازي در مراجع ذيربط معادل  زمان تعيين تکليف برابر

در مساحت اعيان ساليانه محاسبه و اخذ گردد. اخذ هزينه فوق موجبات   P×2  عرصه و
  ايجاد هيچ گونه حقي براي واحدهاي مذکور نخواهد شد.

و  ٣: در اجراي تبصره يک ماده پنجاه قانون ماليات بر ارزش افزوده و مواد ٨تبصره 
بخش و  ،اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي اسلامي شهر نامه نآيي ١٤

هاي عمراني و خدماتي  و جلوگيري از سرشکن شدن هزينه ٧/٧/١٣٧٨شهرک مصوب 
هاي وابسته به بنيادها و  هاي دولتي و شرکت شهر همدان ناشي از حضور و فعاليت شرکت

، به شهرداري ر شهروندانير و سايپذ بنهادهاي مستقر در شهر همدان بر اقشار آسي
نسبت به وصول بهاي خدمات فعاليت از  ١٣٩٧شود از ابتداي سال  همدان اجازه داده مي

  الذکر در شهر همدان به شرح ذيل اقدام نمايد: مؤسسات فوق
T = 10% ×P ×S  

T          عوارض ساليانه فعاليت =  S             مساحت بنا =   P  ارزش محاسباتي =  
هاي اداري انتظامي که مشمول عوارض کسب و پيشه  : آن دسته از شرکت٩صره تب 
 مشمول اين مصوبه نخواهند شد. ،باشند مي

قانون شهرداري بابت توسعه  ٥٥ماده  ٢٤: در مورد مشاغل تبصره بند ١٠تبصره 
نسبت به مساحت  ٥/١×   p×s  هاي شهري و تجهيزات آتشنشاني براي يک بار زيرساخت
  اسبه و وصول شود. " اعياني مح

 ـ ٤٥١٠٨٦/١١/١٠در پاسخ به شکايت مذکور، شهردار همدان به موجب لايحه شماره 
  پاسخ داده است که: ٥/٩/١٣٩٧

آن دسته از اشخاص که در کاربريهاي مغاير با اخذ مجوزهاي لازم از مراجع   ـ١" 
غيرانتفاعي  ذيصلاح اقدام به تبديل عملکردهاي ورزشي، خوابگاه و واحدهاي آموزشي

برداري ساليانه از واحدهاي آموزشي غيرانتفاعي با  نمايند، جهت صدور مجوز بهره مي
تعرفه سال  ٥١صفحه  ٤٧و ماده  ١٣٩٧تعرفه سال  ٨٨صفحه  ٤١فرمول مندرج در ماده 

ماده  ١٣٩٤تعرفه سال  ٦١صفحه  ٥١ماده  ١٣٩٥تعرفه سال  ١٨صفحه  ٢٠ماده  ١٣٩٦
 عنه معترضرأي  ١٣٩٢تعرفه سال  ٨صفحه  ٨و ماده  ١٣٩٣تعرفه سال  ٧صفحه  ٦

الذکر پرداخت عوارض مذکور هيچگونه حقي جهت  محاسبه گرديده و طبق مواد فوق
  کند. مالک از بابت تغيير کاربري ايجاد نمي

شهرداري در شهرهايي که نقشه «قانون شهرداريها  ٥٥ماده  ٢٤بر اساس بند  ـ٢
هاي ساختماني نوع  طبق ضوابط نقشه مذکور در پروانهجامع شهر تهيه شده مکلف است 

استفاده از ساختمان را قيد کند، در صورتي که برخلاف مندرجات  ساختماني در منطقه 
غيرتجاري محل کسب يا پيشه و تجارت داير شود شهرداري مورد را در کميسيون مقرر 

صورت احراز تخلف نمايد و کميسيون در  اين قانون مطرح مي ١٠٠ماده  ١در تبصره 
مالک يا مستاجر با تعيين مهلت مناسب که نبايد از دو ماه تجاوز نمايد در مورد تعطيل 

کند. داير کردن  محل کسب يا پيشه و يا تجارت ظرف مدت يک ماه اتخاذ تصميم مي
دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمي و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر 

کن لي». شود ه وسيله مالک از نظر اين قانون استفاده تجاري محسوب نميمهندسي ب
حسب اين ماده از قانون شهرداريها، فعاليت آموزشگاه زبان خارجه جزء مشاغل فوق بر

برداري  گردد و لذا با توجه به بند اول اخذ عوارض بهاي خدمات و حق بهره محسوب نمي
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ي شهر و به تصويب وزارت کشور رسيده است طبق تعرفه عوارض محلي که به تاييد شورا
 مغايرتي با ضوابط و مقررات ندارد.

نامه نحوه استقرار مدارس غيردولتي در مناطق و  يناي هبا توجه به استناد مالک ب ـ٣
استقرار مدارس غيردولتي در فضاهاي (عرصه و اعيان) «محلات مختلف که عنوان داشته 

رعايت ضوابط و مقررات آموزش و پرورش بلامانع  با کاربري آموزشي و غيرآموزشي با
 ولي اين موضوع مطلق نبوده و متعاقب آن براي ساختمان شرايطي در نظر گرفته شده» است
بايستي جوانب فني و ايمني ساختمان و تاييد استحکام بنا واحداث مدارس  مي که

وزشي از سوي نامه طراحي و ضوابط مکان يابي فضاهاي آم غيردولتي با رعايت آيين
سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس کشور و واحدهاي تابع صورت پذيرد. بر اين 

هاي ارائه شده جهت احداث فضاي آموزشي توسط موسسان که به تاييد  اساس نقشه
وزارت آموزش و پرورش (سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس کشور) رسيده باشد، 

رداريهاي کشور است. ليکن در خصوص اخذ مجوزهاي مبناي صدور مجوز احداث در شه
  باشد. لازم هيچ سابقه و اقدامي از سوي شاکي در پرونده شهرداري موجود نمي

عوارض درخواستي از مالک صرفاً بابت نوع فعاليت ايشان بوده و به تغيير کاربري  ـ٤
ر بهاي خدمات و باشد و در متن رأي صادره نيز به نوع عوارض دريافتي مبني ب مربوط نمي

  برداري اذعان گرديده است. بهره
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات  ٧٧و ماده  ٧١ماده  ١٦الف ـ مستندبه بند  

تصويب لوايح برقراري يا  ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
لامي شهر است لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن از اختيارات شوراي اس

باشند و در وضع عوارض هيچ  و شهرداريها تنها مجري مصوبات شوراي اسلامي مي
دخالتي ندارند و تا زماني که مصوبات شوراي شهر ملغي نگرديده شهرداري مکلف به 

نکه در مانحن فيه تاکنون هيچ رأيي از ديوان عدالت اداري اي هباشد و نظر ب اجراي آن مي
 باشد. الاجرا مي عوارض صادر نگرديده است. لذا داراي اعتبار بوده و لازم مبني بر ابطال اين

قانون  ٥ماده  ٣ماده قانون موسوم به تجميع عوارض و تبصره  ٣ب ـ مطابق تبصره  
ماليات بر ارزش افزوده، قوانين و مقررات مربوط به اعطاي تخفيف يا معافيت از پرداخت 

هاي مذکور مطلق  لام گرديده و قانونگذار در تبصرهعوارض يا وجوه به شهرداري ملغي اع
کليه قوانين را اعلام و ابرام نموده است. لذا مستنداً به موارد و مراتب مذکور تقاضاي 

  و رد شکايت شاکي را استدعا دارد."  عنه معترضرسيدگي و تاييد رأي 
قانون تشکيلات و آيين  ٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 

  دادرسي ديوان عدالت اداري تشخيص نشد.
 ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٤در اجراي ماده 

شود و هيأت  پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي
ل سا ٢٠و ماده  ١٣٩٣سال  ٦ماده  ٦/٥/١٣٩٩ ـ٧٦٢مذکور به موجب دادنامه شماره 

تعرفه عوارض شهرداري همدان تحت عنوان عوارض پذيره يک مترمربع واحدهاي  ١٣٩٥
مواد مذکور از  ١به جزء تبصره  ١٠٢٠٠٢آموزشي، فرهنگي، هنري و ورزشي با کد 

مصوبات شوراي اسلامي شهر همدان را قابل ابطال تشخيص نداد و حکم به رد شکايت 
از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر صادر کرد. رأي مذکور به علت عدم اعتراض 

  از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت.
 ٥١ماده  ـ١٣٩٣تعرفه سال  ٦ماده  ١تبصره  ـ١٣٩٢تعرفه سال  ٨رسيدگي به ماده 

و  ١٣٩٦تعرفه سال  ٤٧ـ ماده  ١٣٩٥تعرفه سال  ٢٠ماده  ١تبصره  ـ١٣٩٤تعرفه سال 
  رکار هيأت عمومي قرار گرفت.در دستو ١٣٩٧تعرفه سال  ٤١ماده 

با حضور معاونين ديوان  ٢٨/٢/١٤٠٠دالت اداري در تاريخ ع وان هيأت عمومي دي
عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 

 بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.
  

  رأي هيأت عمومي
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي  ٨٠ماده  ١٦لاً: براساس بند الف ـ او

با اصلاحات بعدي، تصويب لوايح  ١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
برقراري يا لغو عوارض شهري و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن 

شود، از جمله وظايف و  ميسياست عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام 
قانون ماليات بر  ٥٠ماده  ١مسئوليتهاي شوراي اسلامي شهر محسوب شده و در تبصره 

نيز وضع عوارض محلي جديد که تکليف آنها در قانون  ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب سال 
مذکور مشخص نشده باشد، با رعايت مقررات مربوطه تجويز شده است. ثانياً: وضع و 

عوارض صدور پروانه ساختماني در تراکم پايه و مازاد بر تراکم توسط شوراهاي اخذ 
هيأت  ٢١/٢/١٣٩٥ـ  ٧٩اسلامي شهر و شهرداريها طبق بند (ب) دادنامه شماره 

عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني تشخيص 
تشکيل شوراهاي آموزش و پرورش در  قانون ١٣ماده  ٣نگرديده است. ثالثاً: در بند 

اخذ عوارض پذيره تجويز شده  ١٣٧٢استانها، شهرستانها و مناطق کشور مصوب سال 
 ١٣٩٣تعرفه عوارض شهرداري همدان در سال  ٦ماده  ١است. لذا به دلايل فوق، تبصره 

تحت عنوان عوارض  ١٣٩٥تعرفه عوارض شهرداري همدان در سال  ٢٠ماده  ١و تبصره 
ه يک متر مربع واحدهاي آموزشي، فرهنگي، هنري و ورزشي که به تصويب شوراي پذير

اند، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار نبوده و قابل ابطال  اسلامي شهر همدان رسيده
  تشخيص داده نشد.

شهرداري در «قانون شهرداري مقرر شده است که:  ٥٥ماده  ٢٤ب ـ مطابق بند 
هاي  ر تهيه شده مکلّف است طبق ضوابط مذکور در پروانهشهرهايي که نقشه جامع شه

ساختماني نوع استفاده از ساختمان را قيد کند و در صورتي که برخلاف مندرجات پروانه 
ساختماني در منطقه غيرتجاري، محل کسب يا پيشه يا تجارت داير شود، شهرداري مورد 

اعطاي مجوز  به اينکهنظر » يد.نما مطرح مي ١٠٠ماده  ١را در کميسيون مقرر در تبصره 
به اشخاص برخلاف کاربري مندرج در پروانه ساختماني و اخذ وجه از بابت کاربري 

قانون شهرداري مغايرت دارد و  ١٠٠و ماده  ٥٥ماده  ٢٤غيرمجاز با احکام مقرر در بند 
هاي  هاي متعدد از جمله دادنامه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز به موجب دادنامه

اخذ عوارض ساليانه بابت  ٢٤/٥/١٣٩٦ـ  ٤٨٩و شماره  ١٢/٢/١٣٩٦ـ  ٨٥شماره 
برداري موقت از ساختمانها را مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراهاي اسلامي  بهره

، ماده ١٣٩٢تعرفه عوارض سال  ٨شهر تشخيص داده و ابطال کرده است، بنابراين ماده 
تعرفه  ٤١و ماده  ١٣٩٦تعرفه عوارض سال  ٤٧ماده  ،١٣٩٤تعرفه عوارض سال  ٥١

شهرداري همدان که به تصويب شوراي اسلامي شهر همدان رسيده،  ١٣٩٧عوارض سال 
قانون  ۸۸و ماده  ۱۲ماده  ۱مغاير قانون و خارج از حدود اختيار بوده و مستند به بند 
 شود. مي ابطال ۱۳۹۲تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                  
  ـ مهدي دربين معاون قضايي ديوان عدالت اداري                                           

  
  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٦٤٢شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 ٢ابطال بند ثالث ماده «با موضوع:  ٢٨/٢/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧١
قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال  ١٢٧ندهاي (الف) و (ب) ماده نامه اجرايي ب آيين
  گردد.  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ٢٥/٤/١٣٦٨

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣٦٤٢شماره پرونده:     ٢٧١شماره دادنامه:     ٢٨/٢/١٤٠٠تاريخ دادنامه: 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:

  آقاي بهمن زبردست شاكي:
نامه اجرايي بندهاي  آيين ٢ابطال بند ثالث ماده  موضوع شکايت و خواسته:

  ٢٥/٤/١٣٦٨قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال  ١٢٧(الف) و (ب) ماده 
نامه اجرايي  آيين ٢شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند ثالث ماده  گردش کار:

را  ٢٥/٤/١٣٦٨قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال  ١٢٧بندهاي (الف) و (ب) ماده 
  خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که:

قانون  ١٢٧نامه اجرايي بندهاي (الف) و (ب) ماده  " با سلام و احترام، با تقديم آيين  
نامه در خصوص يکي از  آيين ٢د، در بند ثالث ماده رسان مالياتهاي مستقيم به استحضار مي

هاي مالي اهدايي به خسارت ديدگان  وجوه يا کمک«شروط مشمول ماليات اتفاقي نبودن 
ثالثاً: وجه يا «مقرر شده: » جنگ، زلزله، سيل، آتش سوزي و يا حوادث غيرمترقبه ديگر

  ذيل  گرچه تبصره» شدک سال از تاريخ  وقوع خسارت اهداء شده باـکمک مالي ظرف ي
ضوابط اجرايي بندهاي (الف) و (ب) طبق «قانون مالياتهاي مستقيم مقرر نموده  ١٢٧ماده 
 اي خواهد بود که از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارت کشور تهيه نامه آيين
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